Uchwata Nr I11/35/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 19 stycznia 2016 r.

W sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady
Gminy Czarny Bér Nr XIV/87/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. - uchwale budzetowej na 2016
rok.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia nr
1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, z pézn. zm., Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk-Florkowska - cztonek, Marek Gt6d- cztonek,

wydaje opinie pozytywna

0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Czarny Bér Nr
XIV/87/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. - uchwale budzetowej na 2016 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika
z art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, z péZn. zm., dalej - ufp).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ diugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédlami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp -
moga by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych srodkéw Jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczer wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych.

Mozliwos¢  sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
wartosciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dtugu. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego
dopuszczalny poziom zadluzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie wylaczenia
wowcezas, gdy diug zaciagnigto w zwigzku z umowy zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami
z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paistw cztonkowskich EFTA, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wylaczen dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art.243 ust.3 i
ust.3a ufp.

II. Na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale Rady Gminy Czarny Bér Nr
XIV/87/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. - uchwale budzetowej na 2016 rok, III Sktad Orzekajacy
ustalil, ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 20.800.000 zi, z tego: dochody biezace w kwocie
17.328.100 zt i dochody majatkowe w kwocie 3.471.900 zt.

2. Wydatki budzetu ogétem w kwocie 21.200.000 z1, z tego: wydatki biezace w kwocie 15.043.364
zt i wydatki majgtkowe w kwocie 6.156.636 z1.

3. Deficyt budzetu w kwocie 400.000 zt, ktéry zostanie sfinansowany $rodkami pochodzacymi z
kredytow i pozyczek.

4. Przychody budzetu w kwocie 1.400.000 zi (kredyty, pozyczki).

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.000.000 zt (sptata kredytéw i pozyczek).

Planowany w 2016 r. deficyt budzetu gminy (400.000 z}) oraz Zrédto jego sfinansowania dotyczy



wydatkéw majatkowych, ktére nie znajdujg pokrycia w prognozowanych dochodach majatkowych.
Wydatki majatkowe (6.156.636 z1) sa wyzsze od dochodéw majatkowych (3.471.900 z1) o kwote
2.684.736 z1.

Lacznie z pl‘O_]them uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze¢ kwoty dlugu i jego sptaty w latach 2016 — 2019.

Przewidywana na koniec 2016 roku kwota dlugu — po uwzglednieniu planowanych splat w kwocie
1.000.000 zt wynosi 2.017.584 zt, co stanowi 9,70% planowanych dochodéw ogétem. Natomiast
planowana w 2016 roku sptata kredytéw i pozyczek w kwocie 1.000.000 zt, powigkszona o wydatki
przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie 86.447 zt stanowi 5,22% planowanych dochodéw, przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskazZnika sptaty 11,45% wyliczonego w oparciu o planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za III kwartaty 2015 r.

W roku 2016 planuje si¢ przychody zwrotne, w kolejnych latach objetych prognoza dlug bedzie sig
stopniowo zmniejszal, a Zrédlo splaty zaciagnigtych zobowigzan stanowi¢ beda planowane
nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogdtem, okres§lone w art. 243 ufp (lata 2016-2019)
nie przekroczg dopuszczalnego poziomu zadluzenia wowczas, gdy zrealizowane zostang
prognozowane wielkosSci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze
nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia
ekonomiczne.

Bioragc powyzsze pod uwage, III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzgdu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Pz.U. z 2014 r., poz.782, z pézi. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania. :

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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