Zalacznik nr 3

do Uchwaty Nr XX/111/2016
Rady Gminy Czarny Bor

z dnia 30.05.2016 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Czarny Bér na lata 2016 - 2019

1. Uwagi ogdine:

Zaréwno projekt budzetu na 2016 rok, jak tez wieloletnia prognoza finansowa zostaty sporzadzone z
uwzglednieniem obowigzujacych przepisdw, w szczegdlnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, informacji zawartych w dokumentach rzgdowych, w tym m. in. zatozeniach do projektu budzetu
panstwa na rok 2016, wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego zaktualizowanych w pazdzierniku 2015 roku, w
szczegoblnosci dotyczacych zatozern makroekonomicznych (CPI — dynamika $rednioroczna i PKB — dynamika
realna), informacji uzyskanych od Ministra Finanséw, Wojewody Dolno$lgskiego, Dyrektora Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, okreslajgcych przyjete w projekcie budzetu panstwa na 2016 rok kwoty
udziatbw w podatkach dochodowych budzetu panstwa (CIT i PIT), kwoty subwencji, dotacji celowych.
Prezentowane wielko$ci oparte zostaly na wynikach analizy aktualnej sytuacji finansowej Gminy, w
szczegolnosci dotyczgcej wykonania dochodéw i wydatkéw w latach poprzednich oraz przewidywanego
wykonania w roku biezgcym, co jest niezbedne dla spetnienia wymogéw ustawy o finansach przy
opracowywaniu projektow uchwat: budzetowej i w sprawie WPF. Uchwata budzetowa stanowi podstawe
gospodarki finansowej w danym roku budzetowym natomiast Wieloletnia Prognoza Finansowa koncentruje
sie na prognozie gtéwnych parametréw budzetowych, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci danych z
ustawg o finansach publicznych, w dluzszym horyzoncie czasowym. Dane w niej zawarte umozliwiajg zaréwno
organowi stanowigcemu jak i regionalnej izbie obrachunkowej, ocene zdolnosci finansowej, ktéra jest
podstawg do dziatalno$ci biezgcej jak i inwestycyjne;.

2. Prognoza dochodéw:

1. Planujgc kwoty dochoddéw zatozono coroczny wzrost dochodéw biezgcych na poziomie ok. 1,2% zgodnie z
informacjg otrzymang od Ministra Finanséw oraz na podstawie wskaznikow inflacji publikowanych przez GUS.
Zatozono, ze wzrost dochodéw biezgcych w tym tempie utrzymywat sie bedzie przez co najmniej okres
prognozy, jako bazowy przyjeto rok 2013. Obliczajgc kwoty zawarte w prognozie uwzgledniono
w szczegolnosci kwoty zrealizowanych dochoddéw w latach poprzedzajgcych, z pominieciem pozycji, ktore
wystapity jednorazowo, a prawdopodobienstwo ich wystgpienia jest niskie.
2. Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:

1) w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezgce,

2) dochody biezagce prognozowano z podziatem na:

a) wptywy z tytutu podatkéw i opfat,

b) udziat w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i prawnych,

c) subwencje z budzetu panstwa (oswiatowa, wyréwnawcza, réwnowazgca),

d) pozostate dochody biezgce (wptywy z ustug),

f) Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3) dochody majgtkowe prognozowano z podziatem na:

a) dochody z majatku (wyszczegdlniajgc sprzedaz majatku, oraz przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego; w przypadku sprzedazy nieruchomosci prognozowanie z tego tytutu w okresie
dtugofalowym jest trudniejsze;

b) dotacje na inwestycje (wyszczegodlniajgc dofinansowanie z budzetu panstwa oraz pozostate srodki
inwestycyjne;

c) srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw majgtkowych wykazano dochody ze sprzedazy majgtku i otrzymywania dotacji
majgtkowych. Przyjeto na rok 2016 warto$¢ szacunkowg nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na
podstawie stosownych uchwat rady gminy. Na kolejne lata przyjeto wielkosci wynikajace z planowanej
sprzedazy majagtku na podstawie danych ptyngcych z informacji o stanie mienia komunalnego.
Zainteresowanie 0s6b fizycznych nabywaniem dziatek pod budownictwo indywidualne w latach 2013-2015
rosnie, dlatego tez zatozono, ze sprzedaz w latach kolejnych bedzie ksztattowata sie podobnie. W roku 2015
planuje sie sprzeda¢ 4,2 ha gruntéw rolnych, 1,0 ha gruntéw przeznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo jednorodzinne. Planujgc dochody kierowano sie zasadg
ostroznosci, zwtaszcza w przypadku pozycji dochodow ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej,
z uwagi na nowg perspektywe finansowg wchodzacg w zycie w latach 2014-2015. Ze wzgledu na brak
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oszacowania mozliwosci i wysokosci pozyskania $rodkéw z tego Zzrédta, do prognozy dochoddéw w
szczegolnosci na 2016 rok zaplanowano po stronie dochoddw, tylko te ktére majg znaczny poziom
prawdopodobienstwa otrzymania, bgdz tez prawo do ich otrzymania potwierdzone jest zawartymi umowami
lub porozumieniami badz tez zlozono wnioski aplikacyjne o dofinansowanie ww. zadan ze srodkéw
zewnetrznych.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na dwie kategorie: wydatkéw biezgcych
i majatkowych.

Wydatki biezgce planowano w szczegdlnosci z uwzglednieniem planowanego wskaznika CPI, ktéry dla 2016
roku zgodnie z zatozeniami ma wynie$¢ 1,7%. Ustalone warto$ci wynikajg tym samym z konieczno$ci
zapewnienia ptynnej realizacji podstawowych zadan gminy, jak réwniez zadan statutowych jednostek
organizacyjnych.
- Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaty na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci statutowej jednostek organizacyjnych gminy,

c) wydatki obstuge dlugu w zwigzku z zaciggnietymi zobowigzaniami,

d) wyptaty z tytutu udzielonych poreczen,

e) wydatki na przedsiewziecia, ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

f)  wydatki finansowane ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych

- Wydatki majgtkowe (inwestycje)

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognozg zostaty wyszczegdlnione w zatgczniku dotyczgcym
przedsiewzie¢ na lata 2016 — 2019, z uwzglednieniem przewidywanych wartosci naktadéw koniecznych do
poniesienia w zwigzku z ich realizacjg. W wykazie przedsiewzie¢ ujeto te inwestycje, ktdrych okres realizaciji
przekracza jeden rok budzetowy. Zadania jednoroczne ujmowane sg w planie budzetu na dany rok.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty zobowigzan juz
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia w 2016 roku.

Wydatki zwigzane z potencjalng sptatg poreczen wynikajg z harmonogramu sptat kredytow zaciggnietych
przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej SANIKOM Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubawce, ktérego Gmina
Czarny Bor jest udziatowcem.

4. Przedsiewziecia

W ramach przedsiewzie¢, wykazanych w zatgczniku nr 2 do uchwaty, wykazano kwoty wynikajgce z zawartych
juz uméw lub przewidywanych wartosci naktadéw koniecznych do poniesienia w zwigzku z realizacjg
planowanych przedsiewzie¢.

Zadania okreslone w ramach przedsiewzie¢ na 2016 rok i lata nastepne to:

1) Instytucja PoSredniczgca Aglomeracji Watbrzyskiej

Gminy tworzgce Aglomeracje Waltbrzyskg zawarty Porozumienie, na mocy ktérego beda wspdinie
realizowac¢ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Watbrzyskiej (ZIT AW). Wdrazanie ZIT
AW wspoffinansowane bedzie ze $srodkdédw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslgskiego 2014-2020, w formie przekazania do dyspozycji ZIT AW czesci budzetu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Obszar Aglomeracji Watbrzyskiej obejmuje 22 gminy, w tym gmine Czarny Bér.

W ramach tego przedsiewziecia srodki planowane majg na celu zabezpieczenie wktadu Gminy Czarny
Bor w kosztach funkcjonowania Instytucji Posredniczgcej Aglomeracji Watbrzyskiej w latach 2016-
2018, zgodnie z zawartg Umowa.

2) Budowa rolkostrady
Realizacja tego przedsiewziecia ma na celu rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie
gminy Czarny Boér. Zadanie to planuje sie zrealizowa¢ w latach 2016 — 2018. Gmina bedzie starata
sie pozyskac¢ dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych na realizacje tego zadania. Na 2016 rok
planuje sie przygotowanie niezbednej dokumentacji koncepcyjno-technicznej i poszukiwanie
mozliwych Zrédet finansowania w kolejnych latach.
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3) Budowa swietlicy w Grzedach
W latach 2016-2015 planuje sie zrealizowanie przedsiewziecia polegajgcego na budowie
i wyposazeniu parterowego obiektu swietlicy, spetniajgcego funkcje wiejskiego centrum kulturalnego
wraz z zapleczem socjalno-biurowym. Szacowane koszty realizacji tego zadania zaktada sie na
poziomie 800.000 zt. Na 2016 rok planuje sie przygotowanie niezbednej dokumentacji koncepcyjno-
technicznej i poszukiwanie mozliwych zrédet finansowania w kolejnych latach w szczegdlnosci w
ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej.

4) Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej
Realizacje tego przedsiewziecia zaplanowano na lata 2015-2019. Zadanie to planuje sie realizowac
z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych Aglomeracji Watbrzyskiej. W 2015 roku zlecono opracowanie niezbednej dokumentacji
technicznej. W kolejnych latach nastgpig dalsze prace zwigzane z realizacjg tego przedsiewziecia, w
szczegolnosci ztozenie wniosku o dofinansowanie z ww. zrédta.

5) Budowa ktadki pieszo-jezdnej na potokiem Lesk — ul. Polna 6
Realizacja tego przedsiewziecia ma na celu umozliwienie komunikacji nad potokiem Lesk, w okolicy
budynku przy ul. Polnej 6. Realizacje tego przedsiewziecia rozpoczeto w 2014 r., przygotowujgc
odpowiednig dokumentacje, a zakonczenie realizacji planuje sie na 2016 r.

6) Budowa Obwodnicy Czarnego Boru
Przedsiewzigcie to ma na celu zmniejszenie ucigzliwosci transportu dla mieszkancéw Czarnego Boru
oraz pozwala uruchomi¢ nowe tereny inwestycyjne; Zadanie bedzie realizowane wspélnie z Powiatem
Watbrzyskim oraz ze spotkg MINERAL. W latach 2014-2015 wykonano Il etapy budowy. Planowane
do realizacji roboty oraz naktady finansowe na 2016 rok majg na celu wykonanie Ill (ostatniego) etapu
budowy tejze drogi.

7) Zagospodarowanie zalewu w Grzedach
-Realizacja tego przedsiewziecia ma na celu podniesienie atrakcyjnosci turystycznej gminy. Wplynie
to takze na wzrost wartosci nieruchomosci na terenie gminy.
W 2016 roku zawiesza sie realizacje tego przedsiewzigcia do czasu pojawienia sie¢ mozliwosci
pozyskania dofinansowania tego typu zadan wedtug kryteridw nowej perspektywy finansowej UE.

8) Montaz instalacji prosumenckich OZE w ramach Programu Prosumenckiego w Powiecie Watbrzyskim
i Gminach: Stare Bogaczowice, Walim i Czarny Boér.
Realizacje | etapu tego przedsiewziecia planuje sie na lata 2015 — 2016. Etap ten bedzie obejmowat
wykonanie dokumentacji technicznej w formie programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z ustaleniem
szacowanych kosztow prac projektowych i robdt budowlanych wraz z opracowaniem wniosku
dotacyjnego do dziatania RPO WD 3.1 do Powiatu Waltbrzyskiego i Gmin: Stare Bogaczowice, Walim
i Czarny Bor.

Wyzej wymienione przedsiewziecia okreslono jako priorytetowe i konieczne do realizacji w najblizszych latach.
W pozostatym zakresie przewiduje sie realizacje inwestycji rocznych, ktére bedg ujmowane w uchwatach
budzetowych.

5. Wynik budzetu

Pozycja ,Wynik budzetu” ré6znicg pomiedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke lub deficyt budzetu. Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany
z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochodoéw i wydatkéw. W latach w ktérych wystgpi deficyt, planuje sie
zaciggngC¢ zobowigzania przeznaczone na jego pokrycie. Zobowigzania te natomiast zostang sptacone w
kolejnych latach z prognozowanych nadwyzek budzetowych.

Istotng dla oceny kondycji finansowej gminy jest pozycja wyniku z dziatalnosci biezacej, na skutek zapisu w
art. 242 ustawy o finansach publicznych — w mysl| ktérego nie mozna uchwali¢ budzetu gminy, w ktérym
wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w catym prognozowanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia
powyzszego zapisu, a prognozowane wartosci nadwyzki operacyjnej umozliwiajg czesciowe finansowanie
planowanych zadan inwestycyjnych.

Prognoza wyniku budzetu na 2016 rok zamyka sie deficytem, ktéry zmierza sie pokry¢ z zaciggnietego kredytu
badz pozyczki. W kolejnych prognozowanych latach 2017 — 2019 dodatnia réznica miedzy dochodami a
wydatkami przeznaczona bedzie na sptate rat kapitatowych od kredytow zaciggnietych w latach 2014-2016.
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6. Przychody

Przychody budzetu gminy w 2016 roku zaplanowano na kwote 1.400.000 zi. Kwota ta obejmowata wartos¢
nowo zaciggnietej pozyczki lub kredytu, z ostatecznym terminem sptaty nie przekraczajgcym dnia 31.12.2019
roku. Srodki z tego zobowigzania zostang przeznaczone na sfinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego:
~,Budowa obwodnicy Czarnego Boru”.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto przeptywy zwigzane ze sptatg rat kapitatowych od
zaciggnietych w latach 2013-2016 kredytow bgdz pozyczek. Ostatnie raty kapitalowe, w prognozowanym
okresie zostaly zaplanowane na 2019 rok.

Rozchody budzetu gminy w 2016 roku ustalono na kwote 1.000.000 zt,

na ktérg sktadajg sie:

» spflata rat kredytu dtugoterminowego zaciggnietego w 2013 roku 433.336 zt
> spfata rat kredytu dtugoterminowego zaciggnietego w 2014 roku 425.004 zt
» sptlata rat kredytu dtugoterminowego planowanego do zaciggniecia w 2016 roku 141.660 zt

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow ustawy o finansach
publicznych odnosnie relacji dotyczacej poziomu zadtuzenia i wysokosci planowanych sptat. Poczgwszy od
roku 2016 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowych
obostrzen dotyczgcych zadtuzenia.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegdlnych kategoriach zostaty
zaprognozowane, W sposob bezpieczny. Pomimo trudnosci, zgodnie z prognozg zachowane zostang
wszelkie uregulowania wynikajace z obecnej ustawy o finansach publicznych, a odpowiedni margines
bezpieczenstwa w przyjetych zatozeniach pozwala na bezpieczne prowadzenie polityki finansowej gminy.
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