Uchwala Nr I11/271/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
zdnia 9 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Czarny Bor przedstawionego w
projekcie uchwatly budzetowej na 2014 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz.1113) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.),
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Danuta Jonas -
przewodniczaca, Ewelina Kruk Florkowska - cztonek, Marek Gtod — cztonek ,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Czarny Bor przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowg opinii w sprawie
mozliwoéci sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastgpnie
uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm. dalej —ufp ).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwoé¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp -
moga by¢ przychody budzetu pochodzace ze: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczen wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytow 1
pozyczek z lat ubieglych. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw warto§ciowych oraz planowanych kredytow i pozyczek zalezy od
zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty diugu. Indywidualny wskaznik
wyznaczajacy dopuszczalny poziom zadtuzenia obowiazuje od 2014 roku. Przy obliczaniu relacji
wynikajacej z art. 243 ust. 3 ufp, stosuje si¢ wylaczenia wowczas gdy dlug zaciagnigto w zwiazku z
umowa zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy
pochodzacej od panstw czlonkowskich EFTA, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pufp (art. 5 ust. 1 pkt 2

ufp).

I1. Na podstawie przedlozonego 18 listopada 2013 roku projektu uchwaty budzetowej Gminy
Czarny Bor na rok 2014 Skiad Orzekajacy ustalil, ze planowane sa nastepujace wielkosci budzetowe:
1. Dochody budzetu w kwocie 19.400.000 zi, z tego: dochody biezace w kwocie 16.763.073 zt i
dochody majatkowe w kwocie 2.636.927 zt, w tym ze sprzedazy majatku 910.000 zk.

2. Wydatki budzetu w kwocie 21.300.000 z}, z tego: wydatki biezace w kwocie 15.069.000 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 6.231.000 zt.

3 Deficyt budzetu w kwocie 1.900.000 zl, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
pozyczek i kredytow.

4. Przychody budzetu w kwocie 2.912.000 zt.

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.012.000 zt.

Planowany w 2014 roku deficyt budzetu gminy w kwocie 1.900.000 zi oraz zrodto jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majatkowych, ktore nie znajduja pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majatkowe (6.231.000 zt) sa wyzsze od dochodow majatkowych
(2.636.927 zl) o kwotg 3.594.073 zi.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dfugu i jego splaty w latach 2014 — 2018.

Przewidywana na koniec 2014 roku kwota dtugu — po uwzglednieniu planowanych splat w kwocie
1.012.000 zt wynosi 3.330.034 zt. Natomiast planowane w 2014 roku splaty zobowigzan w kwocie



1.012.000 z} powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge diugu w kwocie 58.816 zt stanowia
kwote 1.070.816 zt. W latach 2015-2018 dlug bedzie sig stopniowo zmniejszal, a Zrodio splaty
zaciagnietych zobowigzan stanowi planowana nadwyzka budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkoéci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014-2018), nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane
wielkosci. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej zostal opracowany z naruszeniem art. 244 ufp, zgodnie z ktorym do tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1,
dodaje si¢, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazan zwigzku
wspoltworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspélnej inwestycji wspotfinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym;

2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach wnoszonych
na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.

Jak wynika z przekazanego gminom czlonkowskim zwigzku oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu pisma WZWiK z 17 pazdziernika 2013 r. znak: PZ/4508/2013, zadtuzenie Zwiazku na
dzien 15 pazdziernika 2013 r. wynosito 138.379.427 zt. W pismie tym podano rowniez przypadajace
do splaty kwoty zobowiazah Zwiazku w poszczegodlnych latach (do roku 2021). Zgodnie zatem z
przytoczonymi powyzej przepisami, gminy cztonkowskie - przy obliczaniu przypadajacych do splaty
w poszczegélnych latach zobowiazan - powinny uwzgledni¢ w swoich prognozach wszystkie
zobowiazania Zwiazku, takze i te, w stosunku do ktorych istnieje podstawa do ich wylaczenia przy
ustalaniu relacji okreslonej w art. 243 ufp.

W objaénieniach do WPF podano m.in., Ze Gmina Czamy Bor zamierza z dniem 1 stycznia 2015 r.
wystapi¢ ze struktur WZWiK. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze fakt wystapienia ze struktur
zwiazku nie oznacza automatycznego zwolnienia gminy z odpowiedzialnoéci za zobowiazania
zwiazku zaciagnigte w okresie, kiedy gmina pozostawata cztonkiem zwigzku.

Uwzglednicnic w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowiazan, a wige takze
zobowigzah zwiazku wspoltworzonego przez jednostkg, stanowi niezbgdny warunek wypelnienia
normy okre$lonej w art. 226 ust. | ufp, tj. uznania prognozy za realistyczna.

W tym kontek$cie Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwagg na znaczny wzrost planowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku. W roku 2014 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 910.000 zt (w roku 2015 - 1.067.000 z}), znacznie przekraczajacej poziom te] kategorii
dochodéw zrealizowanych w ostatnich latach, I tak, w roku 2010 osiagnigto z tego tytutu dochody w
wysokosci 348380 zt, w 2011 - 209.193 zt, w 2012 - 113.760 zt, natomiast w 2013 roku wykonanie
za I11 kwartaly wyniosto jedynie 43.034 z. W objasnieniach do WPF wzrost tej kategorii dochodow
uzasadniono utrzymujacym sie zainteresowaniem osob fizycznych nabywaniem dziatek pod
budownictwo mieszkaniowe. Faktyczny poziom realizacji dochodow w ostatnich latach nie
uzasadnia jednak - zdaniem Skladu Orzekajacego - tak znacznego wzrostu prognozowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku. Przypomina sig, ze realistyczne planowanie wielkosci
budzetowych ma podstawowe znaczenie dla prawidtowego ustalenia budzetow przysztych okresow a
takze bezpoéredni wptyw na obliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o
finansach publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na
uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciagania diugu, ale takze bra¢ pod uwagg ograniczenia
ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, 111 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit jak w sentencji.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pbzn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach



obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA

Skiadu Orzekajgese
BQMM



