Uchwala Nr 111/273/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
zdnia 9 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Czarny
Bor przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2014.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz.1113) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz.885,
ze zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 . w
sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych,ze zm., Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Gidd - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Czarny Bor przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2014.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz.885, ze zm.) zwanej dalej — ufp, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia
radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmlany, przedstawxonego Wraz z pr0]cktern uchwaty budzetowej, ze szczegolnym
uwzglgdnieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczqcych uchwalania i
wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktoére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania. Przepis art. 226 ust. 1 i 2a ufp okresla struktur¢ i sposob ujgcia poszczegdlnych
elementow w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.
Uchwata dla kazdego roku objgtego prognoza powinna okresla¢ co najmniej:

1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dlugu, gwarancje i
pO{'QCZCDIH.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu.

4. Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciggniecia.

5. Kwote diugu oraz relacje, o ktorej] mowa w art. 243 ufp okre$lajace dopuszczalny poziom
zadhuzenia oraz sposob finansowania sptaty dlugu.

6. Kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajace z limitow wydatkow na planowane i
realizowane przedsiewziecia.

7. Obja$nienia przyjgtych wartosci.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegdtowe postanowienia dotyczace realizacji
kazdego z przedsigwzig¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zataczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Postanowienia te dotycza okre$lenia nazwy i celu danego
przedsigwzigcia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego
wykonania, okresu realizacji, tacznych naktadow finansowych i limitow wydatkow w poszczegdlnych
latach oraz limitow zobowiazan. Limit zobowigzan oznacza kwote, do ktorej organ wykonawczy
upowazmony przez organ stanowiacy (lub upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze
zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsigwzigeia.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktorych mowa w art. 228
ufp, czyli do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigé
oraz z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do



zapewnienia ciagloci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnoéci wykraczaja poza rok
budzetowy.

II. Sktad Orzekajacy oceniajac przediozony 18 listopada 2013 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
we Wroctawiu — Zespot w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
gminy Czarny Bér wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2014 stwierdzit, co nastgpuje:

l. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2014 — 2018 i dla
kazdego roku objgtego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1
ufp. Integralng czedcia prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktora zostala opracowana dla
calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane dochody i wydatki ogotem roku 2014, a takze przychody i rozchody budzetu sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2014. Stwierdzono jednak roznice
pomigdzy wieloletnig prognoza a projektem uchwaly budzetowej na 2014 rok w zakresie:

- dochodéw z tytutu podatkéw i oplat lokalnych; w WPF wykazano 5.051.700 z}, natomiast w
projekcie uchwaty budzetowej 5.208.700 zt,

- dochodéw majatkowych z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje; w WPF -
1.612.927 z1, w projekcie budzetu - 1,717.927 z,

- wydatkow biezacych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane; w WPF (razem) - 6.638.570 zi,
w projekcie budzetu - 6.639.200 zi,

- wydatkéw inwestycyjnych (nowych i kontynuowanych); w WPF (razem) - 5.731.000 zi, - zl, w
projekcie budzetu - 5.517.000 z1,

- wydatkéw majatkowych na programy z udzialem ér. unijnych; w WPF - 837.000 zt, w projekcie
budzetu - 737.000 zt.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. Planowane w 2014 roku przychody spowoduja, Ze dfug gminy na koniec roku wyniesie 3.330.034
zt. W kolejnych latach nie planuje sig zaciagania przychodoéw wptywajacych na dtug gminy, stad tez
dtug gminy bedzie sig¢ stopniowo zmniejszal, a zrédlem jego splaty beda prognozowane nadwyzki
budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci, relacje sptat zobowigzan finansowych
i kosztow ich obstugi, okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadluzenia.

Skfad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zostal opracowany z naruszeniem art. 244 ufp, zgodnie z ktorymdo tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym spfat i wykupow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1,
dodaje sig, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwiazku
wspoltworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokos$ci proporcjonalnej do jej udziatu we wspolnej inwestycji wspotinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym;

2) w pozostatych przypadkach - w wysokoéci proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach wnoszonych
na rzecz zwiazku, ktorego jest cztonkiem.

Jak wynika z przekazanego gminom czlonkowskim zwigzku oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu pisma WZWiK z 17 pazdziernika 2013 r. znak: PZ/4508/2013, zadluzenie Zwiazku na
dzien 15 pazdziernika 2013 r. wynosifo 138.379.427 zt. W pi$mie tym podano réwniez przypadajace
do splaty kwoty zobowigzan Zwigzku w poszczeg6lnych latach (do roku 2021). Zgodnie zatem z
przytoczonymi powyzej przepisami, gminy cztonkowskie - przy obliczaniu przypadajacych do splaty
w poszczegolnych latach zobowiazan - powinny uwzgledni¢ w swoich prognozach wszystkie
zobowiazania Zwiazku, takze i te, w stosunku do ktorych istnieje podstawa do ich wytaczenia przy
ustalaniu relacji okreslonej w art. 243 ufp.

W objasnieniach do WPF podano m.in., Ze Gmina Czarny Bér zamierza z dniem 1 stycznia 2015 r.
wystapi¢ ze struktur WZWiK. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze fakt wystapienia ze struktur
zwiazku nie oznacza automatycznego zwolnienia gminy z odpowiedzialnoéci za zobowiazania
zwiazku zaciagnigte w okresie, kiedy gmina pozostawata cztonkiem zwigzku.

Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowigzan, a wiec takze
zobowigzan zwigzku wspéltworzonego przez jednostke, stanowi niezbedny warunek wypemienia
normy okreslonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy za realistyczna.

W tym kontekscie Skiad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na znaczny wzrost planowanych
dochodow ze sprzedazy majatku. W roku 2014 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 910.000 zt (w roku 2015 - 1.067.000 z}), znacznie przekraczajacej poziom tej kategorii
dochod6w zrealizowanych w ostatnich latach. I tak, w roku 2010 osiggnigto z tego tytutu dochody w



wysokoéci 348.380 zt, w 2011 - 209.193 zi, w 2012 - 113.760 zt, natomiast w 2013 roku wykonanie
za 111 kwartaly wyniosto jedynie 43.034 z1. W objasnieniach do WPF wzrost tej kategorii dochodow
uzasadniono utrzymujacym sie zainteresowaniem osob fizycznych nabywaniem dzialek pod
budownictwo mieszkaniowe. Faktyczny poziom realizacji dochodow w ostatnich latach nie
uzasadnia jednak - zdaniem Skladu Orzekajacego - tak znacznego wzrostu prognozowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku. Przypomina sig, ze realistyczne planowanie wielko$ci
budzetowych ma podstawowe znaczenie dla prawidlowego ustalenia budzetow przysztych okresow a
takze bezposredni wplyw na obliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. W cze$ci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowa opini¢ III Skiad Orzekajacy ocenit przedfoZzony projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacjg
finansowg jednostki, a w szczegolnosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp — podlega publikacji
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA

Skiady ( rzekajasege
{
Danisga ukgz_)



