Uchwala Nr 111/48/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 stycznia 2014 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy
Czarny Bor Nr XXXV/181/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. - uchwale budzetowej na 2014 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz.
1113, z pozn. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, z
pézn. zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Danuta
Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Gtod - cztonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Czarny Bor Nr
XXXV/181/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. - uchwale budzetowej na 2014 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostkg samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
885, z pozn. zm,, dalej - ufp). W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢
sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych zrodetl jego finansowania oraz ich wplywu na
ksztattowanie si¢ dhugu jednostki samorzadu terytorialnego. Zrodtami finansowania deficytu —
zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp - moga by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych
przez jednostkg samorzadu terytorialnego papierow wartoSciowych, kredytow 1 pozyczek,
prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz wolnych srodkow jako nadwyzki
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Mozliwosc sfinansowania deficytu
przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz planowanych kredytow i
pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dtugu. Przy obliczaniu
indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom zadhizenia (relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ufp), stosuje sie wylaczenia wowezas, gdy diug zaciagnigto w zwigzku z umowa
zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzace;
od panstw cztonkowskich EFTA, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wytaczen dokonuje sig na
zasadach okre$lonych w art.243 ust.3 i ust.3a ufp.

II. Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale Rady Gminy Czarny Bor Nr
XXXV/181/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. - uchwale budzetowej na 2014 rok I1I Sktad Orzekajacy
ustalil, ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu w kwocie 19.400.000 zi, z tego: dochody biezace w kwocie 16.763.073 zt i
dochody majatkowe w kwocie 2.636.927 zt, w tym ze sprzedazy majatku 910.000 zh

2. Wydatki budzetu w kwocie 21.300.000 zi, z tego: wydatki biezace w kwocie 15.069.000 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 6.231.000 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 1.900.000 zl, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
pozyczek i kredytow.

4. Przychody budzetu w kwocie 2.912.000 zt.

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.012.000 zi.

Planowany w 2014 roku deficyt budzetu gminy w kwocie 1.900.000 zt oraz zrodlo jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majatkowe (6.231.000 zt) sa wyzsze od dochodow majatkowych
(2.636.927 z1) o kwotg 3.594.073 zt. W § 3 uchwaly budzetowej okreslono przychody w kwocie
2.912.000 z}) na finansowanie planowanego deficytu oraz splate rat zaciagnigtych zobowigzan w
latach ubiegtych, co jest zgodne z art. 89 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ufp.

W § 4 uchwaty budzetowej prawidlowo okreslono limity zobowiazan z tytulu zacigganych w 2014



roku kredytéw i pozyczek.

Eacznie z uchwala budzetowa przediozona zostala uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2014 — 2018.

Przewidywana na koniec 2014 roku kwota diugu wynosi 3.518.034 zt, co stanowi 18,13%
prognozowanych dochodéw ogotem. Natomiast planowana w 2014 r. splata zobowigzan w kwocie
987.000 zt (kredyty, pozyczki) powickszona o wydatki przeznaczone na obshugg dtugu (odsetki)
35.000 zt oraz potencjalne wydatki z tyt. udzielonych przez gming porgezen 23.816 zi, wynosi
1.045.816 zi, co stanowi 5,39% planowanych dochodéw. W latach 2015-2018 dlug bedzie sie
stopniowo zmniejszal, a zrédio splaty zaciagnigtych zobowigzan stanowi planowana nadwyzka
budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogotem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014-2018), nie
przekrocza dopuszezalnego poziomu zadhuzenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane
wielkosci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 244 ufp, do tacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym splat i wykupow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie,
przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazan zwigzku
wspoltworzonego przez dana jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspolnej inwestycji wspotfinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym;

2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wptatach wnoszonych
na rzecz zwiazku, ktorego jest cztonkiem.

Z uchwaly Zgromadzenia Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji Nr 6 /XVII/2013 z
dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia Wicloletniej Prognozy Finansowej Watbrzyskiego
Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji wynika, ze na lata 2014-2022 przewidywana kwota dhugu z
tytulu zaciagnigtych zobowiazan zwrotnych wyuosi 162.311.697 zt. W pismie WZWiK z 17
pazdziernika 2013 r. znak: PZ/4508/2013 przekazanym gminom czlonkowskim Zwiazku oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu poinformowano o zadluzeniu Zwigzku oraz
przypadajacych do splaty kwotach zobowiazan Zwiazku w poszczegolnych latach. Skiad Orzekajacy
zapoznat si¢ z informacja zawarta w objasnieniach do WPF Gminy Czarny Bor, w ktorej wskazano,
ze w prognozie ujgto jedynie zobowiazanie WZWiK z tytutu pozyczki zaciagnietej w WSSE "Invest
Park" sp. z 0.0. (tylko w 2014 roku) oraz, ze nie uwzgledniono w prognozie dlugu zwiazku od roku
2015, z powodu zamiaru wystapienia Gminy ze struktur WZWiK. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage,
ze fakt wystapienia ze struktur zwiazku nie oznacza automatycznego zwolnienia gminy z
odpowiedzialnoci za zobowigzania zwiazku zaciagnigte w okresie, kiedy gmina pozostawala
cztonkiem zwigzku.

Z uchwaty budzetowej na rok 2014 WZWiK nr 7/XVI1/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. wynika, Ze w
2014 roku planowana jest platno$¢ ostateczna z Funduszu Spojnosci w kwocie 28.306.895 zt
(6.890.340 euro), co oznacza ostateczne zakoficzenie i rozliczenie inwestycji.

Zgodnie zatem z przytoczonymi powyzej przepisami, gminy czlonkowskie - przy obliczaniu
przypadajacych do spiaty w poszczegdlnych latach zobowiazan - powinny uwzgledni¢ w swoich
prognozach wszystkie zobowigzania Zwiazku, takze i te przypadajace do splaty od 2015 roku w
zwigzku z zakonczeniem programu i otrzymaniem refundacji $rodkéw z budzetu UE (art. 243 ust. 3
pkt 2 ufp). Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowigzan, a wicc takze
zobowiazan zwiazku wspoltworzonego przez jednostke, stanowi niezbe¢dny warunek wypelnienia
normy okreslonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy za realistyczng. Przypomina sig, ze
realistyczne planowanie wielko$ci budzetowych ma podstawowe znaczenie dla prawidtowego
ustalenia budzetow przysztych okresow, a takze bezposredni wplyw na obliczenie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, stanowi réwniez podstawe do sporzadzenia opinii o mozliwosci
splaty zacigganych zobowigzan,

Uwzglgdnienie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowigzan, a wiec takze
zobowigzaf zwigzku wspoltworzonego przez Jednostke, stanowi niezbedny warunek wypekienia
normy okre§lonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy za realistyczna.

Biorac powyzsze pod uwage, III Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowit jak w sentencji.



Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostkg samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
Sk&a&\:: Orzekajgoege

Danufa Jonas



