UCHWALA NR XXXVII1/191/2021
RADY GMINY CZARNY BOR

z dnia 9 marca 2021 r,

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi na uchwale nr
XXIII/115/2020 Rady Gminy Czarny Bér z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre§lenia stawki oplaty podwyzszonej oraz zwolnienia
z czgSci oplat za gospodarowanie odpadami

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22020 r., poz. 713, ze zmianami) oraz art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z2019r., poz. 2325, ze zmianami) Rada Gminy Czarny Bér
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarge Pana

z dnia 16 lutego 2021 r. na uchwatg nr XXIII/115/2020 Rady Gminy Czarny Bér z dnia 25 lutego

2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreélenia stawki
oplaty podwyzszonej oraz zwolnienia z cz¢$ci optat za gospodarowanie odpadami.

§ 2. Odpowiedz na skargg, o ktorej mowa w § 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Czarny Bér do przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu oraz reprezentowania Rady Gminy Czamy Bér
w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, wtym Naczelnym Sadem Administracyjnym zprawem do
udzielenia pelnomocnictwa procesowego w ww. postgpowaniu.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Czarny Boér.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy Czarny Bor

Marzena Latka
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Zatacznik do uchwaly Nr XXXVII/191/2021
Rady Gminy Czarny Bor

z dnia 9 marca 2021 r.

Czarny Bor, dn. 9 marca 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu

ul. Swietego Mikolaja 78-79,
Wroclaw 50-126

Skarzacy:

Organ administracji: Rada Gminy Czarny Boér, ul. Glowna 18, 58-379 Czarny Bor.

Odpowiedz organu na skarge
skarge z dnia 16 lutego 2021 r. (data wplywu: 19.02.2021 r.) na uchwal¢ Rady Gminy Czarny
Bor nr XXIII/115/2020 Rady Gminy Czarny Bor z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre§lenia stawki
oplaty podwyZszonej oraz zwolnienia z czesci oplat za gospodarowanie odpadami.

W odpowiedzi na w/w skarge Rada Gminy Czarny Bor wnosi o:

1) o oddalenie skargi jako bezzasadnej,
2) zasadzenie kosztow postepowania wedle norm przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu 25.02.2020 r. Rada Gminy Czarny Bor podjeta uchwate nr XXIII/115/2020 w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslenia stawki
oplaty podwyzZszonej oraz zwolnienia z czgsci optat za gospodarowanie odpadami.

Uzasadnieniem dla podjgcia w/w aktu byl sukcesywny wzrost kosztow systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w Polsce, wynikajacy m.in. ze wzrostu kosztéw odbioru oraz
zagospodarowania odpadoéw komunalnych. Zwigkszone koszty odbioru oraz zagospodarowania
odpadami spowodowane byly gléwnie przez wzrost: oplat za skladowanie odpaddéw; ceny
zagospodarowania frakcji ,,nadsitowej” (paliwo powstajace w wyniku mechanicznej obrobki
odpadéw komunalnych); minimalnego wynagrodzenia; cen paliw i energii, czy kosztow
dostosowania instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych do nowych przepisow
(zabezpieczenie roszczen, monitoring wizyjny czy nowe przepisy p.poz.).

Dotychczasowe dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych nie pokrywaty
w petni kosztow funkcjonowania systemu. Zaistniata wigc konieczno$¢ podwyzszenia stawek oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu zbilansowania systemu finansowania odbioru
1 zagospodarowania odpadéw komunalnych w gminie.
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Skarzacy zarzuca, iz w/w akt, jako zawierajacy nieprawidlows, zawyzona kalkulacje w zakresie
wyliczenia opfat za $mieci, narusza art. 7 pkt. 3 oraz art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym
albowiem gospodarowanie odpadami jest zadaniem Gminy z zakresu uzytecznodci publicznej, co
wyklucza mozliwos¢ uzyskiwania zysku przez jednostke samorzadu terytorialnego. Ponadto autor
skargi twierdzi, iz chwala narusza réwniez art. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych
albowiem w czesci przekraczajacej wydatki optata ma charakter przymusowe;, bezzwrotnej daniny
nie ujetej w katalogu oplat i podatkow.

Podnoszac powyzsze, skarzgcy wnidst o uchylenie wskazanej na wstepie uchwaty.

Rada Gminy Czarny Bér po zapoznaniu sie z trescig skargi podnosi, iz zarzuty wskazane przez
strong, skarzgca, sg, bezzasadne, a uchwata nr XXIII/115/2020 odpowiada prawu oraz nie zaszly
okoliczno$ci uzasadniajace jej uchylenie przedstawiajac co nastepuje.

Podjecie zaskarzonej uchwaly zostato poprzedzone wnikliwg analiza finansowa oraz kalkulacja
kosztow zwigzanych z gospodarka Smieciows, ktéra to analiza doprowadzita do ustalenia stawki
opfat na poziomie przyjetym w kwestionowanej uchwale. Rada wskazuje, iz na koszty systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi sktadaja sie nie tylko koszty odbioru i transportu
odpadéw, ale rowniez koszty zagospodarowania odpadoéw na RIPOK, obstuga PSZOK czy tez
koszty administracyjne (Art. 6r, ust. 2). Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze pokry¢ takze koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki
do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i techniczaym (art. 6r, ust. 2a). Gmina zapewnia wyposazenie
nieruchomosci zamieszkatych w pojemniki i worki do gromadzenia odpadéw komunalnych. Ponosi
réwniez koszty obstugi Punktéw Selektywnej Zbi6rki Odpadéw Komunalnych, z ktérych mogg
korzysta¢ mieszkancy gminy.

Zatgczona do skargi informacja z przetargu dot. postgpowania przetargowego na odbidr i transport
odpadéw komunalnych z terenu gminy Czarny Bér. Kwota wykazana przez Skarzagcego nie stanowi
wige catosci kosztow systemu gospodarowania odpadami, a tylko jedna z jego czesci.

Koszty systemu gospodarowania odpadami (wykonanie kasowe — wydatki) w latach 2018-2020
przedstawiaty si¢ nastepujgco:

2018 r.

811 163,70 z1 brutto
2019r.

982 972,56 z1 brutto
2020 r.

1 265 141,68 z! brutto

Kosztow systemu za 2021 r. nie da si¢ na chwile obecng jeszeze oszacowaé.
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Wysokos¢ wptywdw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2018-
2020:

2018 r.
wplywy zalegloS$ci
676 527,82 zi brutto 113 981,28 zt brutto
2019r.
wplywy zaleglo$ci
694 338,09 zt brutto 109 572,55 zt brutto
2020 .
wplywy zaleglo$ci
993 328,20 zt brutto 103 460,74 z! brutto

Wysokosci planowanych wplywoéw i wydatkow z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w 2021 r. to zgodnie z uchwatg budzetowg na 2021 r. kwota: 1 150 000,00 zt.

W latach 2018-2020 nie byto zadnych umorzen.

Skarzacy dokonujac wyliczenia rzekomej nadwyzki, ktdra stanowi¢ miataby nieuprawniony zysk
Gminy postuguje si¢ blednymi danymi, ktore legly u podstaw wyliczen dokonanych prze
skarzacego albowiem liczba mieszkancow wskazana przez wnoszacego skarge nie jest wlasciwa.
Na dzien 31.12.2020 r. liczba mieszkancow Gminy to 4787, za$ liczba mieszkancow wynikajaca ze
ztozonych deklaracji to 4134 oséb. Zarzut, ze przewidywane wplywy z opfat stanowig ponad
200% przewidywanych wydatkow jest niezasadny. Osoba wnoszgca skarge nie zwracata si¢ do tut.
urzedu o informacje nt. kosztow systemu, ww. wyliczenia zostaty dokonane samodzielnie przez
wnoszacego skarge. Kwota oplaty, ktérg wykazuje Skarzacy — 45,00 zt byla kwota optaty od
gospodarstwa domowego liczacego 4 1 wigcej osob. Obowiazujaca uchwata Rady Gminy
w sprawie wyboru metody ustalenia stawki okresla, ze oplata jest obliczana tylko w oparciu
o liczb¢ mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢, a nie jak poprzednio od osoby i od
gospodarstwa domowego liczacego 4 i wigcej 0sob.

Ponadto Rada Gminy wskazuje, iz kwestionowana uchwata byfa przestana do Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j, ktéra nie wniosta uwag ani zastrzezen do przedstawionego projektu uchwaty.
Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci faktyczne nalezy uznaé, iz skarga nie zashiguje na
uwzglednienie albowiem uchwata odpowiada prawu i jest konsekwencjg prawidlowej kalkulacji
kosztow i wydatkow ponoszonych w zwigzku z gospodarkg §mieciowg na terenie Gminy.

Zalgczniki:
- uchwala;
- odpis odpowiedzi na skargg.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Czarny Bor w dniu 25 lutego 2020 r. podjeta uchwate nr XXIII/115/2020
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslenia
stawki optaty podwyzszonej oraz zwolnienia z czgsci oplat za gospodarowanie odpadami. Pismem
z dnia 16 lutego 2021 r. Pan - wniost skarge na ww. uchwale. Zgodnie z art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (t. j.: Dz.
U. z 2019 r. poz. 2325, ze zmianami) organ ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi, przekazuje
skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
whniesienia.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu wraz z odpowiedzig zawierajaca wniosek o jej odrzucenie
ewentualnie o oddalenie skargi w calosci, poniewaz Rada Gminy Czarny Bor nie uwzglednita
whniesionej skargi.

Przewodniczaca Rady Gminy Czarny Bor

Marzena Latka
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