UCHWALA NR L/262/2022
RADY GMINY CZARNY BOR

z dnia 25 lutego 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji Fundacji im. Nikoli Tesli z siedziba w Bialymstoku wyzywajacej Rad¢e Gminy
Czarny Boér do podjecia uchwal: o zakazie stosowania na obszarze Gminy Czarny Bor ,,maseczek
ochronnych”, o zakazie stosowania kwarantann i izolacji medycznej oraz o zakazie stosowania
»Szczepionek” mRNA (wszystkich producentow) z dnia 21 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z2021 r., poz. 1372 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 870) Rada Gminy Czarny Bor uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z petycja Fundacji im. Nikoli Tesli wyzywajacej Rad¢ Gminy Czarny Bor do
podjecia uchwal: o zakazie stosowania na obszarze Gminy Czarny Bor ,,maseczek ochronnych”, o zakazie
stosowania kwarantann iizolacji medycznej oraz o zakazie stosowania ,szczepionek” mMRNA (wszystkich
producentow), Rada Gminy rozpatruje negatywnie przedmiotowa petycjg.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Czarny Boér, ktéra zawiadomi
wnoszacego o sposobie rozpatrzenia petycji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Czarny Bor

Marzena Latka
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UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2021 r. do Biura Rady Gminy Czarny Bor wptyneta petycja Fundacji im. Nikoli
Tesli (uzupetniona w dniu 22 grudnia 2021 r.) o podjecie przez Rad¢ Gminy Czarny Bor uchwat
dotyczacych wydania:

1. ,,zakazu stosowania ,,maseczek ochronnych” na terenie podlegtych miejscowosci,

2. ,,zakazu stosowania Kwarantann i izolacji medycznej,

3. ,,zakazu stosowania ,,szczepionek” mRNA (wszystkich producentow.

Zgodnie ze Statutem Gminy Czarny Bor, Przewodniczaca Rady Gminy Czarny skierowata petycje
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Czarny Bor w celu jej rozpatrzenia.

Petycja byla przedmiotem posiedzen komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Czarny Bor
w dniu 15 lutego 2022 r.

Komisja w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym tj. dokonano
sprawdzenia, czy spelnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach. W wyniku podj¢tych
czynnosci ustalono, ze petycja spelnia wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez
osoby fizyczne. Zostala ona takze wniesiona w interesie publicznym.

Zadania, zawarte w petycji nalezg do sfer: ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego.

Art. 7 ust. 1 pkt 51 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze do zadan
wlasnych gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty tworzacej gming (a wigc 0soOb
zamieszkalych na obszarze gminy), m. in. w zakresie ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego.
Kompetencje samorzagdu gminnego w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty
tworzonej przez mieszkancéw gminy nie sg jednak nieograniczone. Zgodnie bowiem z zasada
legalizmu, zawarta w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej wszystkie organy wtadzy publicznej
powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach. Wyklucza to istnienie domniemania
kompetencji organdw administracji publicznej. Wszelkie dziatania tych organéw musza mie
umocowanie W obowigzujacych przepisach prawa. W zwigzku z powyzszym, organy wiadzy
gminy, to jest organ stanowigcy (rada gminy) i organ wykonawczy (wojt, burmistrz, prezydent
miasta) moga podejmowac tylko takie dziatania, ktére naleza do ich kompetencji z mocy
obowigzujacych przepisoOw. Zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 5 1 14 ustawy o samorzadzie gminnym
sformutowanie, ze do zadan wlasnych gminy naleza m.in. ochrona zdrowia oraz porzadek
publiczny nie oznacza, ze rada gminy moze podejmowac¢ dowolne uchwaty w zakresie tych spraw.
Rada Gminy moze podejmowac uchwaty dotyczace ochrony zdrowia i porzadku publicznego tylko
wowcezas, gdy wynika to z obowigzujacych przepisOw 1 nie jest to zastrzezone do kompetencji
innych organéow witadzy publiczne;.

Kwestie, ktorych dotyczy przedmiotowa petycja reguluje ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz.
2069 ze zm.). Art. 46a tej ustawy stanowi, ze w przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu
zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych mozliwo$ci dzialania
wlasciwych organdw administracji rzagdowej 1 organdow jednostek samorzadu terytorialnego, Rada
Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz
wojewodow:

1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystapit stan epidemii lub stan
zagrozenia epidemicznego,

2) rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okre§lonym w art. 46b tej ustawy.

Na podstawie upowaznien zawartych w ww. ustawie, Rada Ministrow wydala rozporzadzenie z
dnia 6 maja 2021 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 861 ze zmianami) w sprawie ustanowienia okreslonych
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ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. To rozporzadzenie
wprowadzito m. in. obowiazek zakrywania ust i nosa oraz obowigzek poddania si¢ kwarantannie, a
takze reguluje kwestie zwigzane ze szczepieniami ochronnymi przeciwko COVID-19. Majac na
wzgledzie obowigzujaca 1 wyznaczong przepisami Konstytucji RP hierarchi¢ zrodet prawa, nalezy
wskaza¢, iz Rada Gminy nie ma zaréwno kompetencji jak i podstaw prawnych do podejmowania
uchwal, ktére wylaczalyby badz ograniczaly stosowanie przepisow wyzej wymienionego
rozporzadzenia, ani do wydania zakazu stosowania szczepionek przeciwko COVID-19. Ponadto
wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 40 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze
wydawaé przepisy prawa miejscowego na upowaznien ustawowych, ktérych w odniesieniu do
zadania autora petycji - brak w obowigzujacych przepisach.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze przedmiotowa petycja
nie zastuguje na pozytywne rozpatrzenie.

Po zapoznaniu si¢ z powyzszymi ustaleniami Rada Gminy Czarny Bor postanowita podzieli¢
stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji wyrazone w uchwale, dotyczace sposobu
rozpatrzenia przedmiotowej petycji.

W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest podjecie uchwaly o uznaniu wniesionej petycji za
niezastugujaca na jej pozytywne rozpatrzenie oraz nieuwzglednienie postulatow zgloszonych w
tresci petycji. Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie
zalatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach i zostanie ona
doreczona podmiotowi wnoszacemu petycje. Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Przewodniczaca Rady Gminy

Czarny Bor

Marzena Latka
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