ZARZADZENIE NR 124/2023
WOJTA GMINY CZARNY BOR

z dnia 29 grudnia 2023 roku

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Czarny Bor na 2024 rok,
obejmujacego swym zakresem rowniez jednostki organizacyjne Gminy Czarny Bér

Na podstawie art. 283 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.), w zwigzku zart. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 506), zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Zatwierdzam plan audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Czarny Bor na 2024 rok, obejmujgcy
swym zakresem rowniez jednostki organizacyjne gminy Czarny Bor, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania, z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2024 roku.

Wojt Gminy Czarny Bor

Adam Gorecki
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tacznik
do Zarzqdzenia Nr‘iﬁ. /2023
Wéjta Gminy Czarny Bor
z dnia 29 grudnia 2023r.
PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

GMINY CZARNY BOR NA 2024 ROK

1. Informacije istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego (audyt zlecony).

1 Nazwa jednostki, w ktorej zatrudniony jest
" [audytor wewnetrzny

Gmina Czamy Bor

Urzad Gminy Czarny Bor oraz jednostki organizacyjne Gminy:
9 Wykaz jednostek, w ktorych audytor 1. OSrodek Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze,
" [wewnetrzny prowadzi audyt wewnetrzny 2. Biblioteka + Centrum Kultury w Czarnym Borze,
3. Gminny Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Czarnym Borze

3 [Liczba 0sob zatrudnionych na stanowisku Usluga Zlecona

" [audytora wewnetrznego
Inne informacie istotne dla W Urzedzie Gminy funkcjonuja komoérki organizacyjne
4. |przeprowadzenia audytu wewnetrznego, fodpowiedzialne za wydzielone merytorycznie sprawy oraz
uwzgledniajace specyfike jednostki samodzielne stanowiska pracy.

Gmina Czamy Bor wykonuje zadania okreslone ustawa z dnia

8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.

Z 2023r. poz.40 ze zm.) wykorzystujac Urzad Gminy oraz pozostate

jednostki organizacyjne wymienione w pkt. 2 niniejszego planu.

Zadania Gminy sg réwniez wykonywane na podstawie uméw

zawartych z innymi podmiotami, w tym z organizacjami

pozarzadowymi. Urzad Gminy w Czarnym Borze stanowi jednostke

pomocniczg Wojta oraz Rady Gminy. Podstawowym celem

unkcjonowania Gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb

spolecznosci lokalnej. Celem Gminy, jako jednostki samorzadu

terytorialnego oraz jednostki sektora finansow publicznych jest:

*  wykonywanie obowigzkéw natozonych na samorzad przez

system prawny,

state podnoszenie jakosci dostarczanych ustug,

efektywne gromadzenie $rodkow publicznych,

efektywne wykorzystanie zasobdw i wydatkowanie $rodkow,

dbato$¢ i starannos¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastruktura,

5. |Zadania jednostki publiczna,

*  przejrzystosé i jawnos¢ zapewniajaca petny dostep mieszkancow
do informaci,

o dbalos¢ o dobra reputacje i pozytywna ocene pracy przez
spotecznos¢ lokalng.

Kierownikiem Urzedu Gminy jest Wojt. Wojt wykonuje zadania

przy pomocy Zastepcy Wojta, Sekretarza, Skarbnika, kierownikow

referatow, samodzielnych stanowisk pracy. Wojt zapewnia sprawne

realizowanie zadan gminy oraz stanowi zaplecze merytoryczne

i organizacyjne dla Rady Gminy.

Gmina Czamy Bor wykonuje w szczegélnosci zadania:

e wilasne,

o Zlecone,

e publiczne powierzone gminie.

Zadania wiasne dotycza spraw:

1. fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2. _gminnych drog, ulic, mostow, placéw oraz organizacii ruchu
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11,
12.
13.

14,

15.

16.

17.
18.

drogowego,

wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania

i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania czystosci

i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk

i unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych, zaopatrzenia

w energie elektryczna i cieping oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spolecznej,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek
upowszechniania kultury,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych

i urzadzen sportowych,

targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektow administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej,

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

promocji Gminy,

wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, wspotpracy

ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

2. Analiza obszaréw ryzyka

2.1.Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu bedzie podiegat
ocenie adekwatnoéci, efektywnosci i skutecznosci systemow zarzadzania i kontroli, w tym kontroli
finansowej. Ocena bedzie obejmowata zgodno$¢ prowadzonej dziatalnosci z przepisami prawa oraz
obowigzujacymi w jednostce audytowanej procedurami wewnetrznymi, dotyczacymi w szczegolnosci
efektywnosci i gospodamosci podejmowanych dziatan w zakresie systemow zarzgdzania i kontroli, a takze
wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu. W celu
przeprowadzenia analizy obszarow ryzyka zidentyfikowano wszystkie mozliwe zadania audytowe oraz
okreélono jednostki organizacyjne odpowiedzialne za prawidiowy przebieg danego procesu (wykonano
Ocene Potrzeb Audytu).

Podczas identyfikacji obszaréw ryzyka uwzgledniono takie kryteria jak:

1.
2
3.

cele i zadania komérek organizacyjnych (referatow),

przepisy prawne dotyczace dziatania komérek organizacyjnych,

wyniki wcze$niej przeprowadzonych audytéw lub kontroli,

wyniki wczesniej dokonywanych ocen adekwatnos$ci, efektywnosci i skutecznosci systemow kontroli, w

tym kontroli finansowej,

wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka majace wptyw na realizacjg celéw komorek organizacyjnych

oraz samodzielnych stanowisk pracy,
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6. liczbe, rodzaj i wielko$¢ dokonywanych operacji finansowych,

7. mozliwo$¢ dysponowania przez Urzad lub jednostki organizacyjne Gminy érodkami pochodzacymi ze
zrodet zagranicznych, w tym $rodkami pomocowymi i strukturalnymi Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogow dawcy,

8. liczbg i kwalifikacje pracownikéw komérek organizacyjnych Urzedu lub jednostek organizacyjnych
Gminy, jak réwniez przedstawione przez nich uwagi i spostrzezenia,

9. dziatania komorek organizacyjnych, ktére moga wptywac na opinie publiczna,
10. sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

Zakres dziatalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to calo$é dziatari wykonywanych przez
jednostki organizacyjne, gminne osoby prawne oraz procedury, ktére koordynowane i nadzorowane sg przez
odpowiednie referaty, samodzielne stanowiska pracy. Stuzba spolecznosci lokainej jest podstawowym
celem dziatania administracji samorzadowe;j.

Stuzba ta powinna byé wykonywana przede wszystkim w zakresie:
e Wyznaczonym przez ogblnie obowigzujgce normy prawne,
e zgodnym z mozliwo$ciami finansowymi przy maksymalnym wykorzystaniu $rodkéw zewnetrznych,

* przy zapewnieniu celowego i efektywnego wykorzystania rodkow, ktorego celem jest ciagly rozwoj
Gminy.

Najwazniejsze zrodta zagrozen dla realizacji celow mozna okreslié jako:

* dziatanie niezgodne z prawem - nalezy przez to rozumie¢ sytuacjg, gdy administracja nie wywiazuje sie
ze swoich prawem nalozonych obowigzkow wobec parnstwa i wspélnoty:

e niewiarygodne dane finansowe - czyli sytuacja, gdy prowadzona rachunkowoé¢ nie spefnia efektywnego
zarzadzania lub prezentuje dane niezgodne ze stanem faktycznym wynikajacych z zarejestrowanych
zdarzer gospodarczych;

* nieefektywno$¢, mamnotrawstwo $rodkéw - to jest sytuacja, w ktérej administracja nie opracowata
kryteriow dla oceny celowosci i narzedzi do badan efektywnosci i gospodarnosci w gromadzeniu i
wydatkowaniu $rodkéw i nie prowadzi takich badan;

* nieprzejrzysto$¢, podatnosé na korupcje - nalezy przez to rozumie¢ sytuacie, gdy sposéb dziatania,
procedury stosowane nie sg dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami korupcyjnymi,
zagrozona jest legalno$¢ dziatan.

* niezadowolenie mieszkancow (Klientow) - ma miejsce wowczas, gdy administracja nie bada opinii
mieszkancow podczas planowania zadar | wyznaczania celéw, ani nie gromadzi ocen mieszkancow
(klientow) dotyczacych sposobu dostarczania ustug, aby w ten sposéb w miare mozliwosci dostosowaé
swoje funkcjonowanie do oczekiwan mieszkaficow (klientow). Pomimo wykonywania swoich prawem
okreslonych obowigzkéw, administracja stuzy wspélnocie w sposob niezgodny z wola mieszkancow |
ustugobiorcow.

Na podstawie wczesniejszych ustalen wyznaczono obszary audytu wewngtrznego, czyli obszary dziatania
Gminy Czamy Bor oraz gminnych jednostek organizacyjnych, wyodrebnione ze wzgledu na przedmiot
dziatalnosci i zaangazowane zasoby, w obrebie ktorych audytor wyodrebnit obszary ryzyka do
przeprowadzenia zadan. Obszary ryzyka to procesy, zjawiska lub problemy wymagajace przeprowadzenia
audytu. W ramach kazdego z obszaréw ryzyka wyodrebniono potencjalne obiekty audytu wewnetrznego.
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Na potrzeby niniejszego planu, obszary ryzyka sprecyzowano jako zgrupowanie poszczegdlnych CZYNNOSCi i
zadan Gminy Czarny Bér w zintegrowane dziedziny, charakteryzujace si¢ podobnym ksztaftem, zakresem i
wielkoscia oddziatywujacych na nie czynnikow ryzyka. W oparciu o zadania Gminy wynikajace z ustaw,
a takze Statutu Gminy Czarny Bér oraz Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Czarny Bér dokonano
wyboru obszaréw audytu.

Na potrzeby niniejszego planu audytu na rok 2023, opartego o analiz¢ ryzyka w Gminie Czarny Bor
wybranym obszarom audytu przypisano nastepujace potencjalne obszary ryzyka (ujgte w tabeli):

ANALIZA RYZYKA
Nr Obszary ryzyka
1 2

Obszar audytu: Budzet Gminy

Opracowanie budzetu i jego zmian - bilans otwarcia budzetu Gminy na 2024 r.

Wykonanie budzetu

Gospodarka finansowa jednostek organizacyjnych: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czamym Borze

Gospodarka finansowa jednostek organizacyjnych: Gminny Zespét Szkolno- Przedszkolny w Czarnym Borze

Dochody i wydatki biezace

Wydatki inwestycyjne Gminy Czamy Bor

el =2 BB I ot o o ey

Kredyty i pozyczki

Obszar audytu: Podatki i opfaty

=

Naliczanie podatku od nieruchomosci

9. [Podatek od $rodkow transportu

10. |Pozostale podatki lokalne (rolny, lesny, od psow)

11. [Optaty skarbowe, administracyjne i pozostate

12. |Optata targowa

Obszar audytu: Wydatki Gminy

13. [Finansowanie zadan z wydatkow biezgcych

14. |Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

Obszar audytu: Fundusze celowe

15. [Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Obszar audytu: Zewnetrzne $rodki pomocowe

16. [Pozyskiwanie dofinansowania ze $rodkow zewnetrznych

17. [Realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych

Obszar audytu: Rachunkowo$¢

18. [Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci

19. |Prowadzenie ksiag rachunkowych

20. |Inwentaryzacja

21. |Gospodarka kasowa

22. |Sprawozdawczos¢ budzetowa oraz finansowa

Obszar audytu: Zaméwienia publiczne

23. |Udzielanie zamowien publicznych o wartosci powyzej 130.000 zt.

24. |Udzielanie zamowien publicznych o wartosci do 130.000 zt.

25. [Realizacja zamowien publicznych
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Obszar audytu: Mienie komunalne

26.

Ewidencja majatku i regulacja stanow prawnych nieruchomoéci

4

Dochody z mienia

28.

Koszty utrzymania mienia

Obszar audytu: Gospodarka nieruchomos$ciami

29,

Dzierzawa, najem i sprzedaz lokali uzytkowych

30.

Dzierzawa gruntu

31.

Najem lokali mieszkalnych

32,

UZytkowanie wieczyste, trwaly zarzad

33.

Nabywanie, wykup i sprzedaz nieruchomosci gminnego zasobu

Obszar audytu: Zagospodarowanie przestrzenne

34.

Ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu

35.

Planowanie przestrzenne

Obszar audytu: Gospodarka komunalna

36.

Utrzymanie i remonty drég

37.

Gospodarka wodno-$ciekowa

38.

Gospodarka odpadami i ochrona $rodowiska

39.

Utrzymanie czystosci i porzadku w Gminie

Obszar audytu: Ustugi administracyjne

40.

Ustugi zwigzane z ewidencja dziatalnosci gospodarcze

41.

Wydawanie koncesji na sprzedaz alkoholu

42.

Wydawanie dowodéw osobistych

43.

Ustugi ewidencii ludnosci

Obszar audytu: O$wiata

44,

Dochody o$wiatowych jednostek budzetowych

45,

Zadania inwestycyjne w placowkach o$wiatowych

Obszar audytu: Kultura

46.

|Realizacja zadan wiasnych przez instytucje kultury, dla ktérych Gmina jest organizatorem

Obszar audytu: Promocja

47. |Dzia+ania w zakresie promocji Gminy

Obszar audytu: Sport i rekreacja

48.

Zarzadzanie gminnymi obiektami sportowymi

49.

Ustalanie odptatno$ci za $wiadczone ustugi

50.

Dotacije celowe dla organizacji pozarzadowych

Obszar audytu: Pomoc spoteczna

51.

Prawidlowos$¢ ustalania $wiadczen przez OPS ze szczegdinym uwzglednieniem umorzen

82,

Inne $wiadczenia pieniezne dla klientow OPS

Obszar audytu: Zarzadzanie Urzedem

53.

Nadzor nad dokumentami i zapisami

54,

Prawidiowos$¢ rozliczen oraz ewidencii obrotu gotéwkowego w Urzedzie Gminy Czarny Bor

95,

Ochrona informaciji niejawnych

56.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

57,

Kadry i ptace

8.

Gospodarka srodkami trwatymi i materiatami

Obszar audytu: Obieg informacji

59

. [Komunikacja zewnetrzna (w tym BIP)
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60. ]Komunikacja wewnetrzna i obieg dokumentow
Obszar audytu: Bezpieczeristwo publiczne

61. |Zarzadzanie kryzysowe
62. [Stuzby odpowiedzialne za utrzymanie porzgdku publicznego

Obszar audytu: Opieka zdrowotna
63. |Program przeciwdziatania alkoholizmowi

Obszar audytu: Systemy IT

64. [Zakres i jakos¢ wsparcia dziatalnosci i obstugi przez systemy IT
65. [Bezpieczenstwo informacii - ochrona danych osobowych
66. |Archiwizacja i ochrona danych na nosnikach elektronicznych

Obszar audytu: Kontrola zarzadcza
67. |Stan wdrozenia kontroli zarzadczej w Gminie

2.2. Metody analizy ryzyka
W trakcie wykonywania analizy ryzyka postugiwano sie pojeciami, ktérych definicje zamieszczono ponizej:
Analiza ryzyka - metoda oceny podatnosci obszaru (systemu, procesu) na czynniki ryzyka,
Czynniki ryzyka - zdarzenia, dziatania, zaniechania dziatan, ktore moga spowodowac wystapienie ryzyka,
Kategorie ryzyka - pogrupowane w ograniczong liczbe kategorii czynniki ryzyka,

Waga ryzyka - wptyw danego czynnika ryzyka (lub danej kategorii czynnikow ryzyka) na badany obszar
(system, proces) wyrazony poprzez przypisanie temu czynnikowi relatywnej wagi,

Wiasciciel ryzyka - osoba lub referat/jednostka organizacyjna odpowiedzialna za przygotowanie planow
dzialan ograniczajacych prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka jak réwniez dziatan zmieniajacych
potencjalng strate w przypadku zmaterializowania sie ryzyka.

Ryzykiem nazywamy mozliwos¢ wystapienia dowolnego zdarzenia, dziatanie lub brak dziatania, ktorego
skutkiem moze by¢:

o szkoda w majatku lub wizerunku danej jednostki,

» brak osiggniecia wyznaczonych celow i zadan,

e utrata ,szansy’- nie wykorzystanie mozliwosci, osiggniecie mniej niz bylo mozliwe,
e brak gospodarnosci.

Ocena ryzyka zostata przeprowadzona przy pomocy metody matematycznej z wykorzystaniem arkuszy
kalkulacyjnych. Audyt wewnetrzny zostanie rozpoczety od zadan dla ktérych oszacowane ryzyko jest
najwieksze.

Aby poprawnie przeprowadzi¢ ocene ryzyka, pozwalajaca uszeregowaé obszary ryzyka pod wzglgdem ich
waznosci (wielkosci zagrozenia dla dziatania referatu/jednostki organizacyjnej) przeprowadzono analizg
ryzyka dla kazdego zidentyfikowanego obszaru, w oparciu o czynniki ryzyka, dla ktorych ustalono, w skali
4-stopniowej, wptyw na funkcjonowanie systemu (okreslonego obszaru audytu). Czynniki ryzyka zostaly
pogrupowane w ograniczona liczbe kategorii ryzyk.

Opis kategorii ryzyk:

1. Materialno$é/Istotnosé - sytuacja finansowa jednostki, dochody i wydatki w skali roku, wielko$¢
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prowadzonych inwestycji, mozliwos¢ dysponowania przez jednostke $rodkami pochodzacymi ze zrodet
zagranicznych, zmiany w systemie ksiegowania, czeste zmiany pracownikow odpowiedzialnych za
sprawozdania finansowe i budzetowe,

2. Jako$¢ zarzadzania - jakos¢ kadry i struktura wewnetrzna, kwalifikacje pracownikow i kadry
kierowniczej, zakresy obowiazkéw, zarzadzanie zasobami ludzkimi, system przeptywu informaci,
postawa etyczna pracownikow oraz ich nastawienie i motywacja do realizacji zadan,

3. Kontrola wewnetrzna - jako$¢ funkcjonowania kontroli wewnetrznej, stosowanie pisemnych procedur,
podziat obowigzkéw, autoryzacja oraz sprawowanie nadzoru,

4. Czynniki zewnetrzne - czesta zmiana przepiséw, zmiana sytuacji gospodarczej, inflacja, stopy
procentowe, oczekiwania spoteczne, poziom satysfakcji klientéw,

5. Operacyjne czynniki ryzyka - wielko$¢ operacji finansowych, presja czasowa wykonania zadan,
wykonywanie nowych, skomplikowanych zadan, do$wiadczenie zawodowe pracownikéw, jakos¢ i
bezpieczenstwo systemu informatycznego.

Dla kazdej z wybranych kategorii ryzyka ustalono wagi, czyli znaczenie danej kategori ryzyka. Wagi winny
by¢ znormalizowane, tj. suma wag winna wynosié 1,00 lub 100%. Wybrane kategorie ryzyka powinny mie¢
przynajmniej 10% (0,10) wptyw na jednostke badana, Wagi dla poszczegélnych kategorii ustalone S przez
audytora na podstawie profesjonalnego osadu.

lloczyn wartosci wagi danej kategorii i warto$ci natgzenia (wartos¢ skali) przypisanego tej kategorii ryzyka, to
wazona warto$¢ ryzyka. Suma wazonych wartosci ryzyka to ryzyko dla danej jednostki audytowanej.

Kategorie ryzyka
Pkt Materialnosé/ Jakos¢ Kontrola Czynniki Czynniki operacyjne
Istotno$é zarzadzania wewnetrzna zewnetrzne (ztozono$¢)
Brak implikaciji " e i . S
1 finansowych Bardzo wysoka Silna Niski wplyw Niska ztozonosé
2 Male Impékacie Wysoka Racjonalna Umiarkowan Umiarkowa
finansowe y J wany L oH
3 Duze implikacie Umiarkowana Umiarkowa Znac ian Wysok
ftitisaie na naczace zmiany ysoka
Ciagte zmiany lub :
| :
4 K un;zowy Systom Niska Staba nowo wdrazany Bardzo wysoka
inansowy
system
Waga modelu
Waga
medslu 0,30 0,25 0,15 0,15 0,15

1d: C796164C-EA93-4C2B-A250-4C5351COCEE7. Podpisany Sgtr(_.)’na 7



1. Wielkos¢é 1. Jakos¢ kadr 1. Wnioski z 1. llo$¢ zmian 1. Ztozonos¢
przeplywow 2. Motywacja poprzednich prawnych i wymagan regulacji
finansowych pracownikow audytow i organizacyjnych | 2. Liczba

2. Liczba operaciji 3. Podziat kontroli zachodzagcych podsystemow

3. Ryzyko straty obowigzkow | 2. Podziat i planowanych | 3. Liczba
w pojedynczej 4. Delegowanie obowigzkéw w systemie realizowanych
operacii uprawnien 3. Jakose 2. Wrazliwo$¢ procedur

4. Poziom kosztow kadr/systemow stron 4. Liczba poziomow
jednostkowych 4. Morale/rotacja | 3. Podatnos¢ na dziatania

5. Poziom jakosci kadr naciski 5. Jakosc¢ kadry
produktéw/ustug 5. Istnienie

6. Ryzyko szkody na procedur
wizerunku

Audytor wewnetrzny przypisat najwyzsze wagi dla kryteriow Materialnos¢/Istotnosc oraz Jakosc zarzadzania
ze wzgledu na fakt, iz:

« im wieksza wartos¢ operacji finansowych zwiazanych z badanym obszarem lub obszaréw powigzanych,
tym wigksze moga by¢ konsekwencje finansowe wynikajace z wadliwego dziatania systemu,

e im stabsza jakos¢ zarzadzania, tym wigksze prawdopodobiestwo wystapienia biedow
i nieprawidiowoéci bedacych wynikiem spefnienia sie ryzyka nieodtacznego. Ryzyko nieodigczne
zwiazane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu, jego stabilnoscia, waznoscig z punktu
widzenia pozostatych obszarow.

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego kryterium okreslong
iloé¢ punktow w skali od 1 do 4. Punkty zostaly przydzielone w oparciu o profesjonalny osgd audytora, ktory
przygotowat plan audytu. W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kryteriow i przyjetych wag,
wyznaczona zostata ocena ryzyka kryteriow wedtug nastgpujacego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW = [(WAGA MATERIALNOSC x LICZBA
PUNKTOW) + (WAGA JAKOSC ZARZADZ. x LICZBA PUNKTOW) + (WAGA
KONTROLA WEWNETRZNA x LICZBA PUNKTOW) + (WAGA CZYNNIKI ZEWN. x
LICZBA PUNKTOW) + (WAGA CZYNNIKI OPERAC. x LICZBA PUNKTOW)] x 100%

Kolejnym etapem analizy ryzyka bylo uwzglednienie priorytetow nadanych dla kazdego zadania audytowego
przez Wojta Gminy Czarny Bér, oceniane w 0-40%, gdzie 0% oznacza najnizszy, a 40% najwyzszy priorytet.

Ostatnim parametrem zawartym w modelu matematycznym jest czas, ktory uptynat od ostatniego audytu.
Przyjeto skale 0-20%, gdzie 0% oznacza, iz obszar audytu byt poddany audytowi lub kontroli w ostatnich
dwéch latach, 10% oznacza, ze w ciagu ostatnich dwoch lat dany obszar nie byt kontrolowany a 20%
oznacza, ze przez ostatnie 4 lata dany obszar nie byt kontrolowany.

taczna ocena ryzyka dla danego obszaru ryzyka jest szacowana jako $rednia oceny wedtug kryteriow oraz
tacznej oceny wediug osadu audytora wewnetrznego i Wojta Gminy Czamy Bor oraz przy uwzglednieniu
czynnika czasu.

OCENA RYZYKA = [OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW + PRIORYTET NADANY PRZEZ
KIEROWNICTWO + OKRES OD OSTNIEGO AUDYTU]
2.3.Wyniki analizy ryzyka
Analiza ryzyka stanowi zalacznik do Planu audytu na 2024 rok.

W arkuszu uwzgledniono wszystkie wyspecyfikowane wezesniej obszary ryzyka, ktore zostaly oszacowane
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zgodnie z algorytmem opisanym powyzej. Jak juz zaznaczono wczesniej nie dokonywano podziatu
obszaréw ryzyka z uwzglednieniem jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadan (brak
kryterium wtasciciela ryzyka), ale podzielono je ze wzgledu na obszary dziatalnosci catej Gminy Czarny Bér.

2.4.0bszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego z okresleniem szacowanego
poziomu ryzyka w danym obszarze

W wyniku przeprowadzonej analizy zostaty okreslone obszary, w ktérych zostang przeprowadzone zadania
audytowe zapewniajace w 2024 roku i latach nastepnych. Audytem zostana objete zadania w obszarach, dla
ktorych oszacowano poziom ryzyka o najwyzszej wartosci.

Ponadto w zwiazku z wej$ciem w Zycie z dniem 31 maja 2012 roku Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych (t|. Dz. U. z 2017 ., poz. 2247 zp6zn. zm.), na mocy przepisu § 20 ust. 2 pkt 14 tego
aktu kierownictwo podmiotu publicznego, poza wyjatkami przewidzianymi w art. 2 ust. 3 4 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotow realizujgcych zadania publiczne (t,. Dz. U. z 2021 ., poz. 2070 z
pozn. zm.), jest zobowigzane do zapewnienia audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczeristwa informacjj,
nie rzadziej niz raz na rok, uwzgledniono w planie zadanie z zakresu bezpieczeristwa informacj.
Najwyzsza ocene ryzyka uzyskaly obszary:

o Udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci do 130.000 ZE .......ovevvevie e, 53%
o Wykonanie budzetu GMINY ............cccooieiieiicce e e e, 52%

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1.Planowane zadania zapewniajace

Na podstawie przeprowadzonej analizy oraz konsultacji z kierownikiem jednostki, audytor dokonat wyboru
nastepujacych zadan zapewniajacych do przeprowadzenia w roku 2023:

Proponowany termin| Niezbedne Ewentualna
przeprowadzenia zasoby Obszar potrzeba X
L.p. Temat audytu wewnetrznego audytu (liczba ryzyka powolania Uwagi
wewnetrznego osobodni) rzeczoznawcy
1 2 3 4 5 6 7

Udzielanie zaméwien publicznych 0 | kwiecief -maj 30 Zaméwienia

wartosci do 130,000 21 2024r. publiczne | M€ | brak
9 Bezpieczenstwo informacji —ochrona wrzesien 25 Systemy IT fi bipsl
" [danych osobowych -pazdziernik 2024 r. Ry

4. Planowane obszary, ktore powinny zostaé objete audytem wewnetrznym po 2024 r.

Planowany rok :

L.p. Obszar audytu wewnetrznego przeprowadzenia Uwagi
1 2 3 4

1. [Stan wdroZenia kontroli zarzadczej w Gminie 2025 brak

2. |Wykonanie budzetu Gminy 2025 brak
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3. |Pozyskiwanie dofinansowania ze Srodkow zewngtrznych 2026 brak

Opracowanie na podstawie analizy ryzyka do planu audytu na 2023 .

5. Planowane czynnosci doradcze
Wg potrzeb

6. Planowane zadania sprawdzajace
Nie przewidziano

7. Informacja na temat cyklu audytu

Przy realizacji dwéch zadan audytowych rocznie cykl audytu dla ww. obszarow i tematow zadar audytowych
wynosi 21 lat.

Czarny Bor

(data) ( podpis Audytora Wewnetrznego)
J
N ( ;l.::'f VITNS
RN" 3OR
........ YA 098 1 A
(data) (pieczatka i podpis Wojta Gminy Czarny Bor)
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zafgcznik

do Planu audytu wewnefrznego Gminy Czarny Bor na 2023 r.

ANALIZA RYZYKA WAGA RYZYKA Ll "o §§ Sl
| Wrazliwosé | Kontrola T [ e ‘S‘.g % § ‘Ef % Wg
Nr Obszary ryzyka Mate;u;lnosc sy:,t;;nu wew(;:%rzna Stag::r;on 2'053"505‘: kry‘::?iéw o E S B -g‘kryE;:]iéw
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Obszar audytu: Budzet Gminy
1 gapg?);ga\rf.anie budzetu i jego zmian — bilans otwarcia budzetu Gminy 4 9 9 9 9 6% 0% | 20% | 46%
2. |Wykonanie budzetu 4 3 3 2 3 32% 0% | 20% | 52%
3 Sospodarka ﬁnansgwa jednostek organizacyjnych: Gminny Osrodek 4 3 3 9 3 32% 0% 0% 32%
omocy Spotecznej w Czarnym Borze
4 Sospodarka finansowa jednostek organizacyjnych: Gminny Zespot 4 3 3 9 3 399, 0% 0% 39%
zkolno- Przedszkolny w Czarnym Borze
5. |Dochody i wydatki biezace 4 1 1 3 3 25% 0% | 20% | 45%
6. \Wydatki inwestycyjne Gminy Czarmny Bér 4 3 3 3 3 33% 0% | 10% | 43%
7. |Kredyty i pozyczki 4 1 1 3 3 25% 0% | 20% | 45%
Obszar audytu: Podatki i optaty
8. |Naliczanie podatku od nieruchomosci 4 1 1 3 3 25% 0% | 20% | 45%
9. |Podatek od $rodkéw transportu 4 1 1 3 3 25% 0% | 20% | 45%
10. |Pozostate podatki lokalne (rolny, lesny, od psow) 4 1 1 3 o 25% 0% | 20% | 45%
11. [Optaty skarbowe, administracyjne i pozostate 3 1 1 3 4 22% 0% | 20% | 42%
12. [Optata targowa 3 1 1 3 3 22% 0% | 20% | 42%
Obszar audytu: Wydatki Gminy
13. [Finansowanie zadan z wydatkow biezacych 4 1 1 3 3 25% | 0% | 20% | 45%
14. [Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych 4 1 1 3 3 25% 0% | 20% | 45%
Obszar audytu: Fundusze celowe
15. |Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych | 2 I 1 r 1 I i | 2 18% | 0% | 20% | 38%
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Obszar audytu: Zewngtrzne srodki pomocowe
16. |Pozyskiwanie dofinansowania ze Srodkow zewngtrznych 4 3 1 3 3 30% 0% | 20% | 50%
17. |Realizacja zadan finansowanych ze $rodkow zewnetrznych 4 2 1 3 3 28% 0% | 20% | 48%
Obszar audytu: Rachunkowos¢
18. |Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci 4 2 2 3 2 30% 0% | 20% | 50%
19. |Prowadzenie ksiag rachunkowych 4 2 2 3 3 30% 0% | 20% | 50%
20. [nwentaryzacja 3 1 1 2 2 19% 0% | 20% | 39%
21. |Gospodarka kasowa 4 1 1 2 1 21% 0% | 20% | 41%
22. [Sprawozdawczos¢ budzetowa oraz finansowa 3 1 1 2 2 19% 0% | 20% | 39%
Obszar audytu: Zamoéwienia publiczne
23. |Udzielanie zamowien publicznych o wartosci powyzej 130.000 z1. 4 3 2 3 4 33% 10% | 0% 43%
24. |Udzielanie zaméwien publicznych o wartosci do 130.000 zt. 4 3 2 3 4 33% 0% | 20% | 53%
25. |Realizacja zamowien publicznych 4 3 2 3 4 33% 0% | 0% 33%
Obszar audytu: Mienie komunalne
26. |[Ewidencja majatku i regulacja stanow prawnych nieruchomosci 4 1 1 4 3 27% 0% | 20% | 47%
27. |Dochody z mienia 4 1 1 4 3 27% 0% | 20% | 47%
28. |Koszty utrzymania mienia 4 1 1 4 4 28% 0% | 20% | 48%
Obszar audytu: Gospodarka nieruchomosciami
29. |Dzierzawa, najem i sprzedaz lokali uzytkowych 4 1 1 4 3 27% 10% | 0% 37%
30. |Dzierzawa gruntu 4 1 1 2 2 22% 0% | 20% | 42%
31. [Najem lokali mieszkalnych 4 1 1 2 2 22% 0% | 20% | 42%
32. |Uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad 4 1 1 2 3 24% 0% | 20% | 44%
33. [Nabywanie, wykup i sprzedaz nieruchomosci gminnego zasobu 4 1 1 2 3 24% 0% | 20% | 44%
Obszar audytu: Zagospodarowanie przestrzenne
34. |Ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu 2 2 1 2 3 20% 0% | 20% | 40%
35. Planowanie przestrzenne 2 2 1 2 3 20% 0% | 20% | 40%
Obszar audytu: Gospodarka komunalna
36. |Utrzymanie i remonty drog 4 2 1 3 3 28% 10% | 0% 38%
37. |Gospodarka wodno-$ciekowa 4 1 1 3 ] 25% 0% | 20% | 45%
38. |Gospodarka odpadami i ochrona $rodowiska 4 1 1 3 3 25% 15% | 0% 40%
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39. |Utrzymanie czystosci i porzadku w Gminie | 4 | 1 1 4 3 2% | 0% | 20% | 47%
Obszar audytu: Ustugi administracyjne
40. |Ustugi zwigzane z ewidencja dziatalnosci gospodarczej 2 1 1 3 3 19% 0% | 20% | 39%
41. |Wydawanie koncesji na sprzedaz alkoholu 2 1 1 2 1 15% 0% | 20% | 35%
42. |Wydawanie dowodow osobistych 1 1 1 1 1 10% 0% | 20% | 30%
43. |Ustugi ewidencji ludnosci 1 1 1 1 1 10% 0% | 20% | 30%
Obszar audytu: Oswiata
44. |Dochody o$wiatowych jednostek budzetowych . 1 1 3 1 16% 0% | 10% | 26%
45. [Zadania inwestycyjne w placowkach oswiatowych 3 1 1 3 3 22% 0% | 10% | 32%
Obszar audytu: Kultura
I Realizach zadan wiasnych przez instytucje kultury, dla ktérych Gmina 3 1 1 3 3 29% 0% | 20% | 42%
jjest organizatorem
Obszar audytu: Promocja
47. [Dziatania w zakresie promocji Gminy | 2 | 1 1 3 3 19% | 0% | 20% | 39%
Obszar audytu: Sport i rekreacja
48. |Zarzadzanie gminnymi obiektami sportowymi 2 1 1 2 2 16% 0% | 20% | 36%
49. |Ustalanie odptatnosci za ustugi $wiadczone 2 1 1 3 3 19% 0% | 20% | 39%
50. [Dotacje celowe dla organizaciji pozarzadowych 2 1 1 3 3 19% 0% | 20% | 39%
Obszar audytu: Pomoc spoteczna
51. Prawidiovgoé.(; ustalania é‘wiadczeﬁ przez OPS ze szczegbinym 9 9 1 3 9 20% 0% 0% 20%
uwzglednieniem umorzen
52. Inne $wiadczenia pieniezne dla klientéw OPS 3 2 1 3 2 23% 0% 0% 23%
Obszar audytu: Zarzadzanie Urzedem
53. [Nadzor nad dokumentami i zapisami 2 1 2 2 2 18% 0% | 20% | 38%
54 Prawidbwoér': ro;iiczeﬁ oraz ewidencji obrotu gotdwkowego w Urzedzie 9 1 9 3 9 19% 0% | 20% | 39%
Gminy czamy Bér
55. [Ochrona informaciji niejawnych 1 1 1 3 K 15% 0% | 20% | 35%
56. [Zarzadzanie zasobami ludzkimi 1 1 1 3 2 15% 0% | 20% | 35%
57. [Kadry i ptace 3 1 1 4 2 22% 0% | 20% | 42%
58. |Gospodarka srodkami trwatymi i materiatami 4 1 1 3 2 24% 0% | 20% | 44%
~"Strona 13



Obszar audytu: Obieg informacji
59. [Komunikacja zewnetrzna (w tym BIP) 1 1 1 13% 0% | 20% | 33%
60. [Komunikacja wewnetrzna i obieg dokumentéw 2 1 3 22% 0% | 20% | 42%
Obszar audytu: Bezpieczefistwo publiczne
61. [Zarzadzanie kryzysowe 2 1 1 22% 0% | 20% | 42%
62. |Stuzby odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego 2 1 1 21% 0% | 20% | 41%
Obszar audytu: Opieka zdrowotna
63. |Program przeciwdziatania alkoholizmowi N 2 18% | 0% | 20% | 38%
Obszar audytu: Systemy IT
64. [Zakres i jakos¢ wsparcia dziatalnosci i obstugi przez systemy IT 2 1 4 25% 0% | 20% | 45%
65. [Bezpieczenstwo informacji - ochrona danych osobowych 3 1 4 27% 0% | 20% | 47%
66. |Archiwizacja i ochrona danych na no$nikach elektronicznych 1 1 4 21% 0% | 20% | 41%
Obszar audytu: Kontrola zarzadcza
67. |Stan wdrozenia kontroli zarzadczej w Gminie | 4 { 3 2 30% | 0% | 20% | 50%
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