
UCHWAŁA NR XXIX/145/2026 
RADY GMINY CZARNY BÓR 

z dnia 21 kwietnia 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynność i niedopełnienie obowiązków przez Wójta Gminy Czarny Bór 

Na podstawie art. 18, ust. 2 pkt 15 i art. 18b, ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j.: 
Dz. U. 2025 r. poz. 1153, ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t. j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1169), Rada Gminy Czarny Bór uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę Pana I. M. wniesioną w dniu 26 marca 2026 r. na bezczynność 
i niedopełnienie obowiązków przez Wójta Gminy Czarny Bór.  

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do uchwały. 

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Gminy Czarny Bór do zawiadomienia skarżącego o sposobie 
załatwienia skargi wraz z pouczeniem o treści art. 239 k.p.a. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem jej podjęcia. 

 

   

Wiceprzewodnicząca                                                              
Rady Gminy Czarny Bór 

 
 

Krystyna 
Bernadyna Stawiarska 
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UZASADNIENIE 

W dniu 26 marca 2026 roku do Rady Gminy Czarny Bór wpłynęła skarga Pana I. M., dotycząca 
bezczynności Wójta Gminy Czarny Bór w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa małoletniemu 
uczniowi P. M. podczas transportu szkolnego organizowanego przez Gminę.  
Mając na względzie powyższe Rada Gminy Czarny Bór przystąpiła do rozpatrywania 
przedmiotowej skargi. Zgodnie z § 20. Statutu Gminy Czarny Bór (Uchwała Nr XI/59/2019 z dnia 
24 czerwca 2019 r. Przewodnicząca Rady Gminy przyjęła skargę i nadała jej bieg, poprzez 
przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego polegającego na dokładnym zbadaniu zarzutów 
przedstawionych w skardze oraz do sporządzenia opinii zawierającej w szczególności stanowisko 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Czarny Bór, co do jej zasadności.  
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2026 roku zapoznała się            
z treścią skargi, przeanalizowała dokumentację prowadzoną w tej sprawie.  
W trakcie rozpatrywania skargi ustalono, że zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt. 1 ustawy - Prawo oświatowe 
Gmina zobowiązana jest do zapewnienia bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci do szkoły 
albo zwrot kosztów przejazdu dziecka środkami komunikacji publicznej. W tym przypadku realizacja w/w 
zadania odbywa się na podstawie porozumienia z dnia 26.08.2020 r., zawartego z przewoźnikiem  ,,PKS sp. 
z o.o.” z siedzibą w Kamiennej Górze, który zawiera z rodzicami  umowę przewozu poprzez bezpośrednią 
sprzedaż biletów miesięcznych z odroczonym terminem płatności.  Gmina w oparciu o porozumienie 
dokonuje zapłaty za sprzedane w ten sposób bilety. Przewoźnik utrzymuje istniejącą sieć zbiorowej 
komunikacji publicznej i umożliwia zakup biletów miesięcznych dla dzieci i młodzieży. W treści 
porozumienia spółka wykonuje jedynie  usługę transportową na podstawie umowy zawartej z rodzicami. 
Gmina nie przekazuje na podstawie w/w porozumienia zadania w postaci zapewnienia opieki w czasie tego 
przejazdu. Zgodnie z art. 22b pkt 2 ustawy z 13.05.2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością 
na tle seksualnym i ochronie małoletnich - dalej u.p.z.p., obowiązek wprowadzenia standardów ochrony 
małoletnich, ma każdy organizator działalności oświatowej, opiekuńczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej, 
religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub związanej z rozwijaniem zainteresowań 
przez małoletnich. W świetle w/w regulacji podmiot zapewniający wyłącznie transport dzieci do szkół w 
czasie tego przewozu nie jest zobligowany bezpośrednio do wprowadzenia standardów ochrony małoletnich. 
Działalność świadczona w tym zakresie przez ten podmiot nie jest bowiem zaliczana do działalności 
oświatowej, opiekuńczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej, medycznej, 
rekreacyjnej, sportowej lub związanej z rozwijaniem zainteresowań przez małoletnich wskazanej w art. 22b 
pkt 2 u.p.z.p. Niemniej jednak ustalono, iż Spółka PKS ma wdrożone standardy ochrony małoletnich i stale 
ich przestrzega, a osoby wykonujące przewóz posiadają stosowne przeszkolenie. 

Wójt Gminy nie ma w swoich kompetencjach możliwości wpływania na obsadę stanowisk kierowców               
w Spółce PKS. Kierowca Spółki jest pracownikiem Spółki, nad którym nadzór sprawuje jego pracodawca 
czyli Spółka.   
W  sprawie dotyczącej  opisanej w skardze przez skarżącego ustalono, że Wójt po uzyskaniu pisemnego 
zgłoszenia, jak w skardze, zwrócił się bezpośrednio do Spółki z prośbą o ustosunkowanie się do stawianych 
zarzutów. Komisja powzięła wiedzę, że w przedmiotowej sprawie toczy się postepowanie karne ze 
zgłoszenia skarżącego, przed Prokuraturą, a sprawa jest na etapie postępowania wyjaśniającego. 
 

Biorąc pod uwagę powyższe, w odniesieniu do wniesionej skargi, brak jest podstaw do uznania jej za 
zasadną oraz przyjęcie, że Wójt Gminy jest bezczynny w swoich działaniach w tym zakresie. 
 

Z uwagi zatem na brak potwierdzenia słuszności zarzutów podniesionych w skardze Rada Gminy 
Czarny Bór uznaje skargę za bezzasadną. 
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Pouczenie: Zgodnie z dyspozycją art. 239 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego – Rada Gminy 
Czarny Bór informuje, że wskutek uznania skargi za bezzasadną, jeśli Skarżący ponowi ją bez wskazania 
nowych okoliczności – wówczas Rada Gminy Czarny Bór może podtrzymać swoje stanowisko 
(zaprezentowane powyżej) nanosząc odpowiednią adnotację w aktach sprawy – bez zawiadomienia o tym 
skarżącego.  

 Wiceprzewodnicząca                                                    
Rady Gminy Czarny Bór 

  
Krystyna Bernadyna  Stawiarska 
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